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  قوانین معاونت

  امور داخلی کشور و شوراها

  برنامه و بودجه و محاسبات - امنیت ملی و سیاست خارجی



٢ 

  تعالی باسمه
  

  محترم مجلس شوراي اسلامی ریاست
   ،نفر از نمایندگان رسـیده اسـت   33احتراماً طرح ذیل که به امضاي 

  .شود ت طی مراحل قانونی تقدیم میجه
  

  ):دلایل توجیهی(مقدمه 
دلیل وسعت جغرافیـایی و تعـدد    هاي بزرگ مقیاس کشور به استان

ها دچار یک ناکارآمدي در عملکرد اسـت و در نتیجـه آن    زیاد شهرستان
اي  نارضایتی مردمی و کاهش سطح رفاه اجتماعی و کندي توسعه منطقـه 

بوروکراسی و تمرکز امـور در مرکـز اسـتان و فاصـله زیـاد      . کند بروز می
شود هزینـه اجـراي امـور افـزایش      مرکز استان موجب میها تا  شهرستان

یافته و ترددهاي فراوان براي پیگیري امـور و دریافـت مجوزهـا موجـب     
جهـت   لذا با توجه به مجموع این دلایل و به. خسارت مالی و جانی شود

هاي پیچیـده   هاي مردمی و بوروکراسی حذف عوارض ناشی از نارضایتی
ین تقویـت انسـجام اجتمـاعی و افـزایش     کننـده اداري وهمچن ـ  و مأیوس

پیشـنهاد  اي طـرح ذیـل    مشارکت مردمی در عرصه رشد و آبادانی منطقـه 
 :شود می

 - بابـایی  حـاجی  - )تهـران (محمـدي   - نوریـان  - کاشـانی  سالک - نژاد ساداتی
 - مافی - عنایتی شاه سیاوشی - جلودارزاده - لاشکی احمدي - پور قاضی - کلیا بت

 - اولادقبـاد  - نـوروزي  - سـاداتی  نژادارم کوچکی - محجوب - گلپایگانی بختیار
نــخانی  - داورانــی پــورابراهیمی - عبــادي - بیرانونــدي - خــواه آزادي - امیرحس

یـنعلی شـهریاري   - نـژاد  طباطبـایی  - خراسانی شیران  - تازیـانی  آشـوري  - حس



٣ 

ــزادي ــاه نیک ــوي  - پن ــن عل ــی - سیدمحس ــی - بهمن ــاتمی - هزارجریب  - خ
  رنجبرزاده - سلامی نگهبان - یزد کسنویه اختیاري

  
:عنوان طرح  

  تشکیل استان اصفهان شمالی
هاي  نظر به وسعت جغرافیایی و تعداد زیاد شهرستان -واحده ماده

شـدن   ها با مرکز اسـتان و طـولانی   استان اصفهان و مسافت بین شهرستان
کننـده اداري در اسـتان و عـدم     گیري و بوروکراسی خسـته  فرآیند تصمیم

هـاي   هاي زیاد تـردد شهرسـتان   رها و هزینهرضایت مردمی در پیگیري کا
شمال استان براي مراجعه به مرکز اسـتان و نظـر بـه موقعیـت و شـرایط      

تشـکیل    حاکم بر اوضاع اجتماعی و فرهنگی منطقه شمال استان اصفهان،
هاي کاشـان، آران و بیـدگل، نطنـز، اردسـتان،      استانی مرکب از شهرستان

  . شود نک و نایین پیشنهاد میخور و بیابا  گلپایگان، خوانسار،
توانـد خـدمات    لذا با توجه به ضرورت تشکیل این استان کـه مـی  

ارزشمندي را به نظام جمهوري اسلامی و مردم عزیز منطقه شمال اسـتان  
   .ارائه کند، نسبت به طرح موضوع اقدام لازم به عمل آید

 
    



٤ 

  رئيسه محترم مجلس شوراي اسلامي هيأت

  ) 4(ماده نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی و  آییناحتراماً، در اجراي 

  نظـر   25/3/1389مقـررات کشـور مصـوب     و تنقـیح قـوانین   و قانون تـدوین 

  .شود تقدیم می شمالی طرح تشکیل استان اصفهانمورد  در معاونت قوانین

 معاون قوانین
   



٥ 

  .است رعایت شده £
  )نظر کارشناسیاعمال با . (است رعایت شده £
.شود است، دلایل مغایرت به ضمیمه تقدیم می رعایت نشده ¢

  .دارد ¢
 .ندارد £

  .دارد ¢
 .ندارد £

  .دارد ¢
 .ندارد £

  .دارد ¢
 .ندارد £

  كل تدوين قوانين نظر اداره
  معاون محترم قوانين

قانون تدوین و تنقـیح قـوانین و مقـررات    ) 4(ماده ) 4(و ) 2(در اجراي بندهاي  احتراماً
  :شود کل به شرح زیر تقدیم می نظر این اداره 25/3/1389کشور مصوب 

  

  :سابقه تقديم -١
  .ده استقبلاً تقدیم نش ¢ - 130ماده 

  کمیسیون   £/ مجلس £در و در تاریخ               تقدیممورخ             قبلاً در جلسه علنی شماره         £ -      
  :رد شده و اینک) قانون اساسی 85موضوع اصل (
  

  با تغییر اساسی £
  

  پیش از انقضاء شش ماه  £
  

  با انقضاء شش ماه £
  

  مجدداً قابل پیشنهاد به مجلس     
  
 : قانون تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كشور) ٤(ماده ) ٢(در اجراي بند  -٢
  

  نگارش قانونی و ویرایش ادبی در طرح تقدیمی آیین
  
 :)شكلي(نامه داخلي مجلس  از نظر آيين -٣

  - 127ماده  - الف
     )نفر 15(حداقل امضاء لازم  - اول

  

  موضوع و عنوان مشخص - دوم
  

          دلایل لزوم تهیه و پیشنهاد در مقدمه - سوم
  

       موادي متناسب با اصل موضوع و عنوان - چهارم
  

  مواجه با ایراد     است و پیشنهاد آن به عنوان                                      طرح تقدیمی داراي - 138ماده  - ب

  

  )مشروط به تصویب مجلس(نفر از نمایندگان  50با تقاضاي کتبی  £
  بدون تغییر اساسی £
 نفر از نمایندگان 50با تقاضاي کتبی کمتر از  £

  .باشد می £
 .باشد نمی £

ا موضوع        يك ¢
موضوع يك از بيش £

  

  .باشد نمي ¢
 .باشد مي £

  واحده ماده ¢
 مواد متعدد £



٦ 

  . ندارد ¢
 .شود دارد، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي £

 .ندارد ¢
.شود دليل مغايرت به ضميمه تقديم مياصول مغاير و / اصلدارد،  £

  . ندارد ¢
 .شود دارد، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي £

  . ندارد £
 .شود دارد، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي £

  . شده است £
 .شود ، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مينشده است ¢

  شود نمي ¢
 شود مي £

  . ندارد ¢
 .دارد £

  . ندارد £
 .دارد £

ــد - ٤ ــاده) ٤(در اجــراي بن ــررات كشــور  ) ٤(م ــوانين و مق ــيح ق ــدوين و تنق ــانون ت   ق
 :٢٥/٣/١٣٨٩مصوب 
  از نظر قانون اساسي؛: اول

  طرح تقدیمی با قانون اساسی بطورکلی مغایرت  
  

  انداز؛ هاي كلي نظام و سند چشم از نظر سياست: دوم
     مغایرت انداز هاي کلی نظام و سند چشم طرح تقدیمی با سیاست  

  
  از نظر قانون برنامه؛: سوم

  طرح تقدیمی با قانون برنامه مغایرت  
  

  ؛)ماهوي(نامه داخلي مجلس  آييناز نظر : چهارم
  نامه داخلی مجلس مغایرت  طرح تقدیمی با قانون آیین -الف  

  
  رعایت اصل هفتاد و پنجم قانون اساسی - 140ماده  - ب  

    
  رأي نمایندگان         و نیاز به                     برنامه مصوبموجب اصلاح یا تغییر  - 181ماده  -ج  

  
  .شود برگ اظهارنظر به ضمیمه تقدیم می دوتعداد   

 
 مدیرکل تدوین قوانین
 
_______________________________________________  

  
  قانون اساسي مغايرت) ١٥٦(اصل) ٥(طرح تقديمي از حيث پيشگيري از وقوع جرم با بند -٥

  
  

از وقوع جرم قوه قضائيه پیشگیريمعاونت اجتماعي و   

٢  
٣  



٧ 

  کل تدوین قوانین ضمیمه نظر اداره
  

  :بيان مستندات و دلايل مغايرت
در نگارش طرح تقدیمی علاوه بر عدم رعایت ادبیات تقنینی، اصول نگـارش متـون    -1

تا منطقه شـمال  ... نظر به وسعت«عبارت  که بدین توضیح. قانونی نیز مراعات نشده است
  واحـده هـدف،   در ذیل ماده» تا انتها.. .لذا با توجه به«در صدر و عبارت » استان اصفهان

  .فلسفه و ضرورت ارائه طرح آمده است که باید به مقدمه توجیهی منتقل گردد
مر ، رعایت دو ا15/4/1362وفق قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوري مصوب  -2

  :ضروري است
قـانون مزبـور، جمعیـت اسـتان جدیـد بایـد حـداقل        ) 9(مـاده ) 1(طبق تبصـره  ) الف
  .صورت امکان ایجاد آن وجود ندارد نفر باشد در غیراین میلیون یک
قابل توجه است طبق . در طرح تقدیمی انتخاب مرکز استان جدید مغفول مانده است) ب

در انتخـاب  15/4/1362مات کشوري مصوب قانون تعاریف و تقسی) 9(ماده ) 2(تبصره 
، سیاسی، اقتصـادي، فرهنگـی   هاي گوناگون از جمله مسائل جدید باید جنبه مرکز استان

  .شود درنظر گرفتهطبیعی و اجتماعی 
گر وجود استانی  تداعی» استان اصفهان شمالی«در صورت تصویب این طرح، عنوان  -3

پیشـنهاد  . نکه چنین اسـتانی وجـود نـدارد   دیگر بنام استان اصفهان جنوبی است، حال آ
  . اصلاح و با مرکزیت همین شهر دایر گردد» کاشان«شود عنوان استان جدید به  می
صـل  در مقدمـه و مـتن طـرح حاضـر مغـایر ا     » بوروکراسی«استفاده از لغت بیگانه  -4

  .قانون اساسی است) 15(پانزدهم
جملـه قـانون ایجـاد اسـتان قـم       با توجه به سوابق قانونی مشابه طـرح تقـدیمی از   -5

که از طریـق لایحـه و    4/3/1376و قانون ایجاد استان قزوین مصوب 4/2/1375مصوب
انجام کارشناسی لازم به مجلس تقدیم شده بود، مناسب است ایجاد استان جدید نیز بـا  
این سازو کار باشد در صورت اصرار طراح محترم با توجـه بـه لـزوم رعایـت اصـول      

  :شکل زیرتنظیم و ارائه گردد قانونی، عنوان و متن طرح بهنگارش متون 
  



٨ 

  طرح ایجاد استان کاشان
هـاي آران و   و متشکل از شهرستان» کاشان«به مرکزیت شهر » کاشان«استان  -واحده ماده

  . شود خور و بیابانک و نایین، تأسیس می  بیدگل، نطنز، اردستان، گلپایگان، خوانسار،
وسایل   کارکنان سازمانی،  هاي فوق از محدوده استان اصفهان، با انتزاع شهرستان -تبصره

و تجهیزات، بودجه و اعتبارات مربوط به تناسب از محل امکانات استان اصفهان کسر و 
معاون اول ریاست جمهوري، وزراي . گردد شده و منتقل می به استان جدید تخصیص داده

اداري و «و » برنامـه و بودجـه  «هـاي   دارایی و رؤساي سازمان کشور و امور اقتصادي و
  . مسؤول اجراي حکم این تبصره خواهند بود» استخدامی

  .قانون اساسی است) 75(طرح تقدیمی داراي بارمالی و مغایر اصل هفتاد و پنجم  -6
ی این طرح نیاز به کار مطالعاتی و تحقیقاتی بیشتري دارد و لازم است نظر کارشناس ـ -7

 .هاي مجلس شوراي اسلامی أخذ گردد مرکز پژوهش
 
  

 
   



٩ 

  .وجود ندارد £
 .شود وجود دارد كه به شرح ضميمه تقديم مي ¢

  .وجود ندارد £
 .شود وجود دارد كه به شرح ضميمه تقديم مي ¢

  .لازم است ¢
 .لازم نيست £

  كل اسناد و تنقيح قوانين نظر اداره
  

  معاون محترم قوانين
قانون تـدوین و تنقـیح   ) 4(ماده )  3(و ) 1(در اجراي بندهاي  احتراماً

به شـرح زیـر   کل  نظر این اداره 25/3/1389قوانین و مقررات کشور مصوب 
  :شود تقدیم می

  
 ):                    ١(در اجراي بند  -١

  درخصوص طرح تقديمي قوانين متعارض  -الف
                 

  
   تبطدرخصوص طرح تقديمي قوانين مر -ب

                        
  

 ):٣(در اجراي بند  -٢
 قانونگذاري در اين موضوع    هاي به عمل آمده  بررسيبا عنايت به  

  
  

  .شود كل به ضميمه تقديم مي و نظر ادارهبرگ سوابق قانوني  هفت تعداد
  
  

  مديركل اسناد و تنقيح قوانين
   



١٠ 

  کل اسناد و تنقیح قوانین ضمیمه نظر اداره
  کل به انضمام سوابق قانونی ادارهنظر 

  
  كل نظر اداره - الف

تشکیل استان جدید نیازمند ایجاد تشکیلات جدید و در نتیجه منجر به افزایش هزینه هـاي   - 1
  .قانون اساسی است )75(عمومی دولت و مغایر اصل 

از آنجایی که تشکیل یک استان جدید موجب افزایش حجم و ساختار دولـت مـی شـود     - 2
  . قانون برنامه ششم توسعه است )28(ماده  »الف«یب این طرح مغایر بند تصو

  .قانون اساسی است )15(مذکور در این طرح مغایر اصل » بوروکراسی«استفاده از واژه انگلیسی  - 3
مذکور در متن این طرح ماهیت » منطقه شمال اصفهان.. .نظر به وسعت جغرافیایی«عبارت  - 4

  .شایسته تصویب به عنوان متن قانون نیستدلایل توجیهی داشته و 
  .در مورد تشکیلات اداري، نحوه اداره و ساز و کار استان جدید تعیین تکلیف نشده است - 5
 ـ، اسـتان جد ون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوريقان )9(ماده  )1(مطابق تبصره  - 6 در  دی

  ».باشدفر جمعیت داشته حداقل یک میلیون ن«است که  لیقابل تشک یصورت
 .در طرح مشخص شود زین دیشود مرکز استان جد یم شنهادیپ - 7
 
  سوابق قانوني - ب
  

  تشکیل استان اصفهان شمالیطرح  جدول سوابق قانونی
  

 مواد تاریخ تصویب عنوان ردیف

قانون تقسیمات کشور و وظایف فرمانداران   1
  2-1  16/8/1316  و بخشداران

2 
کشوري  قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات

 کل مواد 15/04/1362  با اصلاحات و الحاقات بعدي

3  
 ،قانون برنامه پنجساله ششم توسـعه اقتصـادي  

و فرهنگی جمهـوري اسـلامی ایـران     اجتماعی
  با اصلاحات و الحاقات بعدي)  1396 - 1400(

بند الف   14/12/1395
  28ماده 

  



١١ 

  1316شانزدهم آبانماه قانون تقسیمات کشور و وظایف فرمانداران و بخشداران مصوب 
  

کشور ایران مطابق نقشه و صورت ضمیمه بـده اسـتان و   ) 19/10/1316اصلاحی ( -ماده اول
چهل و نه شهرستان تقسیم میشود هر استان مرکب از چند شهرستان و هر شهرسـتان مرکـب   
از چند بخش و هر بخش مرکب از چند دهستان و هر دهسـتان مرکـب از چنـد قصـبه و ده     

   .بودخواهد 
   :استانهاي کشور و شهرستان هاي تابعه آنها عبارتند از) 19/10/1316اصلاحی ( -ماده دوم

   .استان یکم که تشکیل میشود از شهرستانهاي -1
   .شهسوار – 6رشت  -5سلطان آباد  -4ساوه  -3قزوین  -2زنجان  -1
   .استان دوم که تشکیل میشود از شهرستانهاي -2
   .گرگان – 6ساري  -5سمنان  -4ران ته -3کاشان  -2قم  -1
   .استان سوم که تشکیل میشود از شهرستانهاي -3
   .اردبیل -2تبریز  -1
  استان چهارم که تشکیل میشود از شهرستانهاي -4
   .بیجار – 5مراغه  -4مهاباد  -3رضائیه  -2خوي  -1
   .استان پنجم که تشکیل میشود از شهرستانهاي -5
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وزارت داخله شهرستانها را با رعایت عده سکنه مساحت و وضعیات طبیعی بـه بخشـهائی    - 1تبصره 
  .تقسیم و بعدا عده قطعی بخش ها را براي تصویب به مجلس شوراي ملی پیشنهاد میکند

وزارت داخله میتواند با تصویب هیئت وزراء تقسیمات داخلی کشور یا مرکز آنهـا   -2تبصره 
یا حدود شهرستانها را تغییر دهد و پس از آزمایش و رفع نواقص تقسـیمات قطعـی را بـراي    

  .تصویب تقدیم مجلس شوراي ملی مینماید
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  .شهرستان خواهند بودجزائر مجاور هر یک از شهرستانها تابع آن ) 19/10/1316الحاقی ( - 3تبصره 
  

   15/04/1362مصوب  قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوري
 با اصلاحات و الحاقات بعدي

 تعاریف -فصل اول
شهرسـتان و   ،بخـش  ،شـهر  ،دهسـتان  ،روسـتا  :عناصر تقسیمات کشوري عبارتنـد از  -1ماده 
 .استان
 ،وضع طبیعی( روستا واحد مبداء تقسیمات کشوري است که از لحاظ محیط زیستی  -2ماده 

همگن بوده که با حوزه و قلمرو معین ثبتی یا عرفی مسـتقل  ) فرهنگی و اقتصادي  ،اجتماعی
خانوار یا صد نفر اعم از متمرکز یا پراکنده در آنجا سکونت داشته باشند  20که حداقل تعداد 

 ،ئمی آن بطور مستقیم یا غیر مسـتقیم بـه یکـی از فعالیتهـاي کشـاورزي     و اکثریت ساکنان دا
باغداري بطور اعم و صنایع روستائی و صید و یا ترکیبـی از ایـن فعالیتهـا اشـتغال      ،دامداري

 .دهکده یا قریه نامیده میشده است ،آبادي ،داشته باشند و در عرف بعنوان ده
کشاورزي که بنا به تعریـف روسـتا نبـوده و     مزرعه نقطه جغرافیائی و محلی است -1تبصره 

 .بدو شکل مستقل و تابع شناخته میشود
مکان به نقطه اي اطلاق میشود که بنا به تعریف روستا نبوده و بیشتر محـل انجـام    -2تبصره 

است که بـه دو  ) قهوه خانه و نظائر آنها  ،کارگاه ،ایستگاه ،کارخانه( فعالیتهاي غیر کشاورزي 
 .تابع شناخته میشود شکل مستقل و

مزرعه و مکان تابع در محدوده ثبتی یا عرفی روستاي متبـوع خـود بـوده و بطـور      -3تبصره 
 .کلی از لحاظ نظام تقسیمات کشوري جزو آن محسوب میشود

مزرعه و مکان مستقل داراي محدوده ثبتی یا عرفی معین و مستقل بوده و از لحاظ  -4تبصره 
 .نظامات اداري زیر پوشش واحد تقسیماتی مربوطه حسب مورد میباشد

دهستان کوچکترین واحد تقسیمات کشوري اسـت کـه داراي محـدوده جغرافیـائی      -3ماده 
همجوار تشکیل میشـود کـه از لحـاظ    مزرعه  ،مکان ،معین بوده و از بهم پیوستن چند روستا

اقتصادي و اجتماعی همگن بوده و امکان خـدمات رسـانی و برنامـه     ،فرهنگی ،محیط طبیعی
 .ریزي در سیستم و شبکه واحدي را فراهم مینماید

حداقل جمعیت دهستان با در نظر گرفتن وضع پراکندگی و اقلیمی کشور بـه سـه    -1تبصره 
  .میشوددرجه تراکمی بشرح زیر تقسیم 

  .نفر 8000تراکم زیاد  -الف
  .نفر 6000تراکم متوسط  -ب
 .نفر 4000تراکم کم  -ج

جمعیت و دسترسـی داراي تـراکم مطلـوب     ،دهستانهاي موجود که از نظر وسعت -2تبصره 
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بوده در قالب موجود باقی و آن تعداد از دهستانهایی که از این لحـاظ نامتناسـب مییاشـند از    
 .ادغام تعدیل و به دهستانهاي جدید تبدیل خواهند شد طریق تقسیم و یا

مرکز دهستان منحصراً روستائی از همان دهستان است که مناسبترین مرکز خدمات  -3تبصره 
 .روستائی آن محدوده شناخته میشود

محلی است با حدود قانونی که در محدوده جغرافیائی بخش واقـع شـده و از    ،شهر – 4ماده 
داراي سیمائی با ویژگیهـاي خـاص خـود بـوده      ،اشتغال و سایر عوامل ،نینظر بافت ساختما

خدمات و  ،کشاورزي ،صنعت ،تجارت ،بطوریکه اکثریت ساکنان دائمی آن در مشاغل کسب
فعالیتهاي اداري اشتغال داشته و در زمینه خدمات شـهري از خودکفـائی نسـبی برخـوردار و     

و سیاسی حوزه جذب و نفوذ پیرامون خود بوده فرهنگی  ،اقتصادي ،کانون مبادلات اجتماعی
 .و حداقل داراي ده هزار نفر جمعیت باشد

تعیین محدوده شهري به پیشنهاد شوراي شهر و تصویب ) 31/03/1390اصلاحی ( -1تبصره 
  .وزارتین کشور و راه و شهرسازي خواهد بود

مجموعه ساختمانهاي مسکونی و خدماتی است که از لحاظ بافت اجتماعی  ،محله – 2تبصره 
ساکنانش خود را اهل آن محل میدانند و داراي محدوده معین است حدود محله هـاي شـهر   

 .تابع تقسیمات شهرداري خواهد بود
 .منطقه شهري تشکیل میشود ،در شهرهاي بزرگ از بهم پیوستن چند محله ،منطقه – 3تبصره 
به کلیه نقاطی اطلاق میشود که در داخل و خارج محـدوده قـانونی    ،حوزه شهري -4 تبصره

 .شهر قرار داشته و از حدود ثبتی و عرفی واحدي تبعیت کنند
روستاهاي مرکز بخش با هر جمعیتی و روستاهاي واجـد  ) 23/02/1371اصلاحی (ـ5تبصره 

  .ر شناخته می شوندشرایط چنانچه داراي سه هزار و پانصد نفر جمعیت باشند شه
بخش عشایري واحدي است از تقسیمات کشوري که با داشتن یـک بخشـدار سـیار     -5ماده 

مسئول گرفتن خدمات و همآهنگی با ادارات مربوطه خواهد بود و عشایر در فصول مختلف 
 .در هر منطقه که اسکان میکنند تابع فرمانداري و استانداري همان منطقه هستند

بخش واحدي است از تقسیمات کشوري که داراي محدوده جغرافیایی معین بوده و  -6ماده 
روستا و احیاناً شهر که  ،مکان ،از بهم پیوستن چند دهستان همجوار مشتمل بر چندین مزرعه

اقتصادي و سیاسی واحد همگنی را بوجود  ،فرهنگی ،در آن عوامل طبیعی و اوضاع اجتماعی
ارتباطات و دسترسی و سـایر   ،جمعیت ،وسعت ،ظر گرفتن تناسبمی آورد بنحوي که با در ن

نیــل بـه اهــداف و برنامـه ریزیهــاي دولـت در جهــت احیـاء امکانــات طبیعــی و      ،موقعیتهـا 
 .استعدادهاي اجتماعی و توسعه امور رفاهی و اقتصادي آن تسهیل گردد

گرفتن وضع با در نظر  ،حداقل جمعیت محدوده هر بخش) 04/12/1389اصلاحی (ـ1تبصره 
  :پراکندگی و اقلیمی کشور به دو درجه تراکمی به شرح زیر تقسیم شده است

  .الف ـ مناطق با تراکم زیاد سی هزار نفر
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  .ب ـ مناطق با تراکم متوسط بیست هزار نفر
 ،جنگلـی  ،جزایـري  ،مـرزي  ،دورافتاده ،در نقاط کم تراکم) 04/12/1389اصلاحی (ـ2تبصره 

و توسعه نیافته و همچنین جمعیت عشایري که بیش از شـش مـاه در   کویري و نقاط محروم 
اقتصادي و اجتماعی تا حداقل ده  ،سیاسی ،منطقه حضور دارند با توجه به کلیه شرایط اقلیمی

جمعیـت   ،هزار نفر جمعیت با تصویب هیأت وزیران و درموارد استثنائی با تصویب مجلـس 
  .بخش می تواند کمتر از میزان فوق باشد

 ،از همان بخش است کـه مناسـبترین کـانون طبیعـی     ،روستا یا شهري ،مرکز بخش -3تبصره 
 .اقتصادي و سیاسی آن محدوده شناخته میشود ،فرهنگی

کلیه روستاهایی که در حـریم شـهرها قـرار دارنـد بـا تشـخیص و درخواسـت فرمانـدار آن         
  .شهرستان به شهر مربوطه الحاق می گردد

ي از تقسیمات کشوري است با محدوده جغرافیائی معین که از بهـم  شهرستان واحد -7ماده 
سیاسی و فرهنگـی   ،اقتصادي ،اجتماعی ،پیوستن چند بخش همجوار که از نظر عوامل طبیعی

 .واحد متناسب و همگنی را بوجود آورده اند
حداقل جمعیت شهرستان با در نظر گرفتن وضع پراکندگی و اقلیمی کشور بـه دو   -1تبصره 

 .جه تراکمی بشرح زیر تقسیم میشوددر
 .نفر 120000تراکم زیاد  -الف
 .نفر 80000تراکم متوسط  -ب

جزائري و کویري و  ،مرزي ،دورافتاده ،در نقاط کم تراکم) 04/12/1389اصلاحی ( -2تبصره 
 ،سیاسی ،با توجه به کلیه شرایط اقلیمی) طبق فهرست سالانه دولت ( نقاط کمتر توسعه یافته 

ادي و اجتماعی با تصویب هیئت وزیران و در موارد استثنائی با تصویب مجلس شوراي اقتص
 هزار نفر باشد  50اسلامی میتواند کمتر از 

 ،مرکز شهرستان یکی از شهرهاي همان شهرستان است که مناسبترین کانون طبیعی -3تبصره 
 .سیاسی و اجتماعی آن محدوده شناخته میشود ،اقتصادي ،فرهنگی

ماه با همکاري سازمان برنامه و بودجـه و   3وزارت کشور موظف است ظرف مدت  -8 ماده
 .مرکز آمار درجات تراکم را تعیین و بتصویب هیئت وزیران برساند

کـه از بهـم    ،واحدي از تقسیمات کشوري است با محدوده جغرافیائی معـین  ،استان -9ماده 
اقتصادي و  ،فرهنگی ،اجتماعی ،پیوستن چند شهرستان همجوار با توجه به موقعیتهاي سیاسی

 .طبیعی تشکیل میشود
وزارت کشور بنا به ضرورت میتواند با تصویب هیئت وزیران بـا انتـزاع و الحـاق     -1تبصره 
نکه بتصـویب مجلـس   مگر آ .استانها را تعدیل نماید ،بخشها یا شهرستانهاي مجاور ،روستاها

اسـتان جدیـد بایـد حـداقل یـک       .شوراي اسلامی ایجاد استان جدید ضروري شناخته شـود 
 .میلیون نفر جمعیت داشته باشد
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 ،مرکز استان یکی از شهرهاي همان اسـتان اسـت کـه مناسـبترین کـانون سیاسـی       -2تبصره 
 .طبیعی و اجتماعی آن استان شناخته میشود ،فرهنگی ،اقتصادي

دولت موظف است با حفظ جهات سیاسی اجتماعی هـر روسـتا را بـه نزدیکتـرین      -10ماده 
مرکز دهستان و هر دهستان را به نزدیکترین مرکز بخش و هر بخش را به نزدیکتـرین مرکـز   

 .شهرستان و هر شهرستان را به نزدیکترین مرکز استان منضم نماید
د شرایط مذکور در این قـانون هسـتند   شهرستانها و استانهائیکه فاق ،شهرها ،بخشها -11ماده 

دولت موظف است حتی الامکان اینگونه واحـدها را بـا شـرایط     ،با همان عنوان باقی میمانند
 مندرج در این قانون منطبق گرداند 

 نظام تقسیمات کشوري -فصل دوم
از لحاظ نظام اداري دهستان تابع بخش و بخش تابع شهرسـتان و شهرسـتان تـابع     -12ماده 
 .ان و استان تابع تشکیلات مرکزي خواهد بوداست

ایجاد و ادغام و نیز تعیین و تغییر مرکزیـت و تغییـر    ،تبدیل ،الحاق ،هر گونه انتزاع -13ماده 
بجـز اسـتان بنـا بـه پیشـنهاد وزارت کشـور و        ،نام و نامگذاري واحدهاي تقسیمات کشوري

 .تصویب هیئت وزیران خواهد بود
 نظر مجلس 
قـانون تعـاریف و    13تبدیل روستا به شـهر طبـق مـاده     -)15/4/1362مصوب (ماده واحده 

  .ضوابط تقسیمات کشوري بنا به پیشنهاد وزارت کشور و تصویب هیأت وزیران خواهد بود
رعایت محدوده کلیه واحدهاي تقسیماتی براي تمامی واحدها و سـازمانهاي اداري   -14ماده 

 .اسلامی کشور لازم است و نهادهاي انقلاب) اجرائی و قضائی ( 
نیروهاي نظامی در ارتباط با دستورالعمل هاي شوراي دفـاع و  ) 19/02/1372اصلاحی ( - 1تبصره 

اجراي وظایف سازمانی خود در هر محدوده با اطلاع نماینده سیاسی دولت و شـرکت سـهامی راه   
راه آهـن گمـرك   آهن جمهوري اسلامی ایران در ارتباط با تقسـیم بنـدي حیطـه نظـارتی نـواحی      

جمهوري اسلامی ایران بنا به ماهیت وظایف در ارتباط با تقسیم بندي حیطه نظارتی مناطق گمـرك  
و ایجاد یا استقرار گمرکات وسیع در سطوح مـدیریت کـل یـا اداره در نقـاط مـرزي و بانکهـا در       

  .خصوص تأسیس شعب در غیر مراکز دهستانها از این ماده مستثنی خواهند بود
حوزه هاي انتخابات مجلس شوراي اسـلامی حتـی الامکـان منطبـق بـر محـدوده        -2 تبصره

محدوده حـوزه   .شهرستانها و هر حوزه انتخاباتی متشکل از یک یا چند شهرستان خواهد بود
 .هاي انتخابات را قانون معین میکند

وزارت کشور موظف اسـت حـداکثر ظـرف یکسـال از     ) 18/01/1364اصلاحی ( -3تبصره 
تصویب این قانون لایحه قانونی محدوده حوزه هاي انتخاباتی را همـراه بـا جـداول و     تاریخ

  .نقشه مربوطه تهیه و جهت تصویب به مجلس شوراي اسلامی تقدیم نماید
ماه از تـاریخ تصـویب ایـن قـانون      3دولت موظف است ظرف ) 18/01/1364الحاقی ( - 4تبصره 
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آمار جمعیـت روسـتاها را توسـط جهـاد سـازندگی بـا       آمار جمعیت شهرها را توسط مرکز آمار و 
  .استفاده از نتایج آمارگیریهاي انجام شده کشور بر آورد و به وزارت کشور اعلام نماید

سایر موارد مستثنی از شـمول ایـن مـاده بنـا بـه      ) 19/02/1372اصلاحی ( -الحاقی 4تبصره 
  .وزیران مجاز خواهد بود پیشنهاد مشترك دستگاه ذي ربط و وزارت کشور و تصویب هیأت

مـاه لایحـه قـانونی حـدود وظـایف و       3وزارت کشور موظف است ظرف مـدت   -15ماده 
اختیارات مسئولین واحدهاي تقسیمات کشوري را تهیه و جهت تصویب به مجلس شـوراي  

 .اسلامی تقدیم نماید
نامه هاي ماه از تاریخ تصویب این قانون آئین  6وزارت کشور موظف است ظرف  -16ماده 

 .اجرائی آنرا تهیه و پس از تصویب هیئت دولت به مورد اجراء گذارد
دولت موظف است همزمان با تهیه آئین نامه هاي اجرائـی آخـرین آمـار جمعیـت      -17ماده 

 .کشور را تهیه و بر اساس آن این قانون را اجراء نماید
 .ورافتاده و محروم آغاز نمایدوزارت کشور موظف است اجراء این قانون را از نقاط د - 18ماده 

قانون فوق مشتمل بر هجده ماده و بیست و دو تبصره در جلسه روز چهارشنبه پـانزدهم تیـر   
/ 4 /20ماه یکهزار و سیصد و شصت و دو مجلـس شـوراي اسـلامی تصـویب و در تـاریخ      

 .به تأیید شوراي نگهبان رسیده است 1362
  اکبر هاشمی -رئیس مجلس شوراي اسلامی

  

اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی  ،قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادي
  با اصلاحات و الحاقات بعدي 14/12/1395مصوب ) 1396 - 1400( ایران 

  
صرفه جویی در هزینه هاي عمومی کشور "موضوع  ،در راستاي اصلاح نظام اداري -28ماده 

زي انـدازه دولـت و حـذف دسـتگاههاي     منطقی سـا  ،با تأکید بر تحول اساسی در ساختارها
  :اقدامات زیر انجام می شود ،موازي و غیرضرور و هزینه هاي زاید

اندازه و ساختار مجموع دستگاههاي اجرائی به استثناي مـدارس دولتـی    ،کاهش حجم -الف
( نسبت به وضع موجود % )  15( حداقل به میزان پانزده درصد  ،در طول اجراي قانون برنامه

خریـد   ،از طریق واگذاري واحدهاي عملیاتی) در پایان سال دوم % )  5( پنج درصد  حداقل
 ،حـذف واحـدهاي غیرضـرور    ،خدمات و مشارکت با بخش غیردولتی با اولویت تعاونی هـا 

انحلال و ادغام سازمان هـا و مؤسسـات و    ،کاهش پستهاي سازمانی ،کاهش سطوح مدیریت
جرائی به شهرداري ها و دهیاري ها و بنیـاد مسـکن   واگذاري برخی از وظایف دستگاههاي ا

  انقلاب اسلامی با تصویب شوراي عالی اداري
صـرفاً بـا    ،انتزاع و ادغام مؤسساتی که به موجب قانون تأسیس شـده اسـت   ،انحلال -تبصره

 .تصویب مجلس شوراي اسلامی امکان پذیر می باشد
  


